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PRESIDENCIA Fecha: 18/07/2023

Visto el Informe-propuesta elaborado por la Jefa de Secciéon de
Administracién General del Servicio de Cooperacién Municipal del Area de
Infraestructuras Municipales de la Diputaciéon Provincial de Jaén y cuyo
contenido se transcribe literalmente:

“Informe-propuesta elaborado por la Jefa de Seccién de Administracion
General del Servicio de Cooperacion Municipal del Area de Infraestructuras
Municipales con objeto de que dicte Resolucion por el Sr. Presidente de la
Diputacién Provincial de Jaén, aprobando la normativa reguladora del
Programa de Fomento de Empleo Agrario . A tal efecto, EXPONEN:

Mediante Resoluciéon del Sr. Presidente nim. 1280, de 8 de octubre de 2018, se
aprob6 la normativa reguladora del Programa de Fomento de Empleo Agrario
y su convocatoria para el ejercicio 2018. Esta norma ha sido de aplicacion
desde su aprobacién hasta el Programa del ejercicio 2022/2023, habiéndose
modificado en numerosas ocasiones con un doble objetivo: por un lado,
adaptarla a los nuevos hechos que han ido aconteciendo y por otro, ser
permeable a las sugerencias y manifestaciones que realizan los
Ayuntamientos. No se debe olvidar que el Derecho es una ciencia flexible y
que debe ajustarse a la realidad juridico-social cambiante, exigiéndose una
revision constante de la produccién normativa. Es por este motivo por el cual
el Servicio de Cooperacién Municipal ha tomado la iniciativa de refundir la
normativa original del PFEA del 2018 con sus modificaciones, de forma que el
texto aplicable sea tnico, haciendo mas fécil su acceso a los Ayuntamientos,
que son, en definitiva, los verdaderos interesados y protagonistas del
Programa.

Con esta nueva normativa, se mantiene el espiritu y el afan de cooperar y
velar siempre por los Ayuntamientos de la provincia, cumpliendo la mision
que el art. 36 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local atribuye a
las Diputaciones, pero, en este caso, con una especialidad, que no es otra que
atender la colaboraciéon ofrecida por la Administracion de la Junta de
Andalucia para la financiacién de los costes de los proyectos de obras y
servicios del PFEA; colaboraciéon que se rige por la Orden de 14 de junio de
2016 y el Convenio de Colaboraciéon que se suscribe anualmente entre la
Administracion Provincial y la Junta de Andalucia, relativo a la financiacion
del coste de los materiales de los proyectos de obras y/o servicios afectos a
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este Programa. Con esta comtin unién entre Junta de Andalucia-Diputaciéon
se cumplen primordialmente tres determinaciones:

a) La colaboracion econdémica para la ejecuciéon de los proyectos o
actuaciones incluidos en el Programa de Fomento de Empleo Agrario
aprobados por el SEPE, posibilitando con ello aligerar de forma notable
la carga econémica que los Ayuntamientos de este Programa tienen en la
ejecucion de estos proyectos.

b) El régimen juridico regulador de la cooperacion, disponiendo que las
normas reguladoras sean las establecidas en la Orden de 14 de junio de
2016. Asi pues, las Diputaciones Provinciales tienen la condicién de
beneficiarias y deberan transferir a los Ayuntamientos beneficiarios del
Programa la aportacion econémica.

c) Consecuentemente, la normativa reguladora de las subvenciones a los
Ayuntamientos debe ser de similar régimen al previsto en la Orden de 14
de junio de 2016.

Asi pues, y con la finalidad de mantener un régimen analogo e ir al unisono
con la Administracién de la Junta de Andalucia, la Diputacion Provincial de
Jaén unifica su régimen juridico, y publicard para cada ejercicio su
convocatoria, especificindose en esta el crédito presupuestario al que se
imputa el Plan, el plazo de presentacion de solicitudes, las actuaciones
autorizadas por el Servicio Pablico de Empleo Estatal, los plazos para la
gjecuciéon y justificacion de las subvenciones concedidas, forma de
materializar los pagos, los documentos anexos de solicitud y de justificacion
de la subvencion, asi como demas especialidades que sean precisas para el
buen fin del Programa.

Para la gestion exitosa del PFEA, es necesario clarificar algunos conceptos que
ayuden a los Ayuntamientos para su desarrollo sin ningtn otro propésito. Lo
que se pretende es la creacion de una linea abierta de cooperacién o asistencia
técnica que pueda evitar inconvenientes de rechazo de determinados gastos
por defectos que pudieran tener la consideracion de invalidantes.

Asi pues, sefialar que para las obras, cuando estas sean ejecutadas por el
propio Ayuntamiento, los gastos subvencionables serdn los habidos en su
ejecucion, como asi expresamente se indica en el art. 179.2 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
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la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, con independencia de
que se deba llevar a cabo la actuacion proyectada y aprobada.

Respecto al gasto subvencionable, y en consideracion a la Orden de 14 de
junio de 2016, conforme a su art. 4, tendrd la consideracion de
subvencionables, ademds de los gastos originados por la adquisicién de los
materiales empleados en los proyectos de obras y servicios de este Programa,
el cartel de obra asi como los gastos de adquisicion de maquinaria, utensilios
y elementos de transporte necesarios para la ejecucion de estos proyectos, si
bien el importe maximo a subvencionar serd el 3% del importe del proyecto,
sin que este gasto pueda aumentar el maximo a subvencionar, que es el 45%
del importe del SEPE.

Igualmente, seran subvencionables los gastos de amortizacién y los costes
indirectos en la parte que razonablemente corresponde de acuerdo con las
normas de reconocimiento y valoracion de la Instrucciéon de Contabilidad
Local, Modelo Normal, aprobada por Orden HAP/1781/2013 de 20 de
septiembre y en la medida que tales costes correspondan al periodo que
efectivamente se realiza la actividad.

En definitiva, en proyectos cuya ejecucién se realice por la Administracion
(articulo 30 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico), serian financiables los siguientes gastos:

* Uso de maquinaria o medios de transporte, siempre que estén previstos en
el proyecto de la obra y no sobrepasen el limite que establece la normativa de
contratacion a la colaboracion de empresas en las obras realizadas por
administracion.

* Los gastos derivados de la intervencion de profesionales tales como
electricistas, fontaneros, etc, auténomos o dependientes de empresas privadas,
para la realizacion de tareas especializadas no ejecutables por la mano de obra
PFEA ni por el personal propio del ayuntamiento, contratdndose con terceros,
si estdn previstas en el proyecto de la actuacién y no sobrepasan el limite que
establece la normativa de contratacion a la colaboracion de empresas en las
obras realizadas por administracion.

* La adquisicion directa de pequefia maquinaria y herramientas por el
ayuntamiento para su utilizacion en la obra que no sobrepasen el limite del

0,
3%.
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* El alquiler de maquinaria requerido en la ejecuciéon de la unidad de obra,
previsto en el proyecto.

* El combustible requerido en la ejecucién de la unidad de obra, previsto en el
proyecto.

* Las medidas de seguridad e higiene en el trabajo presupuestadas en los
proyectos de obra.

Respecto a los proyectos cuya ejecucion se realice por empresas a las que se
adjudique su ejecucién, la financiacion se realizard por los gastos antes citados
que se incluyan en las certificaciones de obra que se expidan y hayan sido
aceptadas por la Administraciéon contratante.

Sin embargo, no son subvencionables los siguientes gastos:
* Imparticién de cursos de prevencion de riesgos laborales.
* Reconocimientos médicos de los trabajadores.

* Transporte de trabajadores hasta el lugar de imparticion del curso y
reconocimientos.

* El acopio de materiales realizado dentro del plazo de ejecuciéon pero no
empleado para el proyecto que se aprobd por el SEPE en el plazo concedido
para su ejecucion.

En cuanto al tratamiento de cambios de obra previamente autorizados por
el SEPE, se establece la no devoluciéon por parte del beneficiario de la
subvencion concedida y pagada, siempre y cuando el importe de
subvencion de los materiales sea el mismo. El motivo de esta dispensa
radica en que la concesién se realiza en virtud del namero de expediente
subvencionado conforme a lo aprobado por el SEPE, con independencia de
las actuaciones que se puedan incluir y sean aceptadas por el SEPE, y ello,
con el fin de agilizar la gestion y evitar trdmites burocraticos improductivos.

Por otra parte, en cuanto a la documentacion justificativa, no se incorpora, al
igual que se propuso en el anterior ejercicio, el anexo relativo al
cumplimento de lo establecido en el articulo 4.7 de la Orden de 14 de junio
de 2016, de la Consejeria de la Presidencia y Administraciéon Local. No
obstante, el hecho de que no se exija su acreditacién ante la Diputacion
Provincial no obvia su cumplimiento.
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La no exigencia de dicho documento justificativo radica en el
reconocimiento de autonomia local, en la lealtad institucional que guia las
relaciones interadministrativas, en la presunciéon de legalidad, en la
efectividad de los actos administrativos y en la fe puablica de los
funcionarios con habilitacién de caracter nacional. Ello conlleva, por ende, la
reduccion de la cuenta justificativa, no requiriéndose que se certifique, como
documento de justificaciéon, aquello que como administraciéon tiene
obligaciéon de acometer.

En las entidades locales existe un control interno ejercido necesariamente
por funcionarios con habilitacion de cardcter nacional, que tienen
encomendadas, entre sus funciones, el asesoramiento legal preceptivo y el
control presupuestario con el objetivo de dotar de legalidad y seguridad las
actuaciones municipales y que ese ejercicio se desarrolla en los términos
fijados legalmente, tanto en lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, como por el Real Decreto 128 /2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional.

Asi pues, si existe un mecanismo de legalidad de control interno de las
corporaciones locales, no parece pertinente ni procedente que se articule
una ficticia segunda instancia en el ambito de otra administracién publica
que exija la certificaciéon de legalidad del expediente cuando la normativa
establece procedimientos de control de legalidad. Ello con independencia, y
de acuerdo con lo previsto en los articulo 44 a 51 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, los ayuntamientos, como
beneficiarios de las aportaciones de este Plan, estén sujetos al control
financiero que se establece en dichos articulos. Este cambio viene motivado
por la Sentencia del Tribunal Supremo 1201/2021, de 4 de octubre, Sala de
lo Contencioso, Seccion 5°.

Para finalizar, y en relacién a la comprobacién material que se realice para
verificar la ejecucion de las obras por los Ayuntamientos, esta se materializa
mediante informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos y Obras de la
Diputacion Provincial de Jaén.

Sobre la base de lo expuesto y de acuerdo con el art. 10 de la Ordenanza del
Area de Infraestructuras Municipales de la Diputacién Provincial de Jaén
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reguladora de la cooperaciéon econémica a los municipios de la Provincia, se
propone al Sr. Presidente de la Diputacion Provincial de Jaén lo siguiente:

PRIMERO: Aprobar la Normativa Reguladora del Programa de Fomento
de Empleo Agrario, siendo la siguiente:

Articulo 1.

1. La presente normativa tiene por objeto establecer las bases
reguladores de concesiéon de subvenciones para financiar los costes de
adquisicién de materiales de los proyectos de obras y servicios que se
aprueben por la Direccion Provincial de Jaén del Servicio Pablico de Empleo
Estatal en el marco del Programa de Fomento del Empleo Agrario.

2. La concesion de subvenciones para la financiacion de los costes de
adquisiciéon de materiales se regularan por esta Normativa de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ordenanza reguladora de la
cooperacion econdémica a los municipios de la provincia y, con caracter
supletorio, por la Orden de 14 de junio de 2016 de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local de la Junta de Andalucia, Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y la Ley 28/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba su Reglamento.

3. Cuando de la ejecucion de este Programa pudieran derivarse efectos
indeseados o imprevisibles, la Diputacion Provincial de Jaén podra modificar
o adaptar su Normativa Reguladora para asegurar la consecucion real y
efectiva de sus fines, procurando asi el éxito del mismo. La constatacion de
estos posibles efectos resultard del intercambio informativo continuo entre los
Ayuntamientos y la Diputacion de Jaén (art. 13.4 LAULA).

4. Los Ayuntamientos que asi lo interesen podran realizar consultas
informativas sobre el contenido de este Programa y su regulacion mediante
e-mail dirigido al Jefe de Servicio de Cooperacién Municipal y a la Jefa de
Seccion de Administracion General, dependientes del Area de
Infraestructuras Municipales a la direccion de correo electrénico

phernandez@dipujaen.es e inmaculada.buendia@dipujaen.es,
respectivamente.
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Las consultas podran originar modificaciones de este instrumento de
cooperacion con el objetivo de asegurar la consecucion real y efectiva de la
propuesta de cooperacion.

Articulo 2.

1. Podrén ser beneficiarios de las subvenciones que se regulan en las
presentes normas los municipios de la provincia de Jaén que sean
beneficiarios de la subvencién del Programa de Fomento de Empleo Agrario
para los costes laborales de los proyectos o actuaciones aprobados por el
SEPE.

2. Atendiendo a la naturaleza especifica y la singularidad del
Programa de Fomento de Empleo Agrario y en concordancia con el art. 3.2
la Orden de 14 de junio de 2016, los municipios quedan exceptuados de las
prohibiciones establecidas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 3.

1. La accion de cooperacion econémica del PFEA por la Diputacion
Provincial de Jaén sera el 45% del importe asignado a la provincia de Jaén
por la Comision Regional de Seguimiento para mano de obra, financiandose
con una aportacion de la Junta de Andalucia del 75% y una aportacién de la
Diputacion Provincial de Jaén por el 25% restante.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Orden 14
de junio de 2016, la cantidad a subvencionar por cada proyecto de obra o
servicio estard sujeta a los siguientes limites:

a) El145% de la aportacién del SEPE en los proyectos de obras.
b) E110% de la aportacion del SEPE en los proyectos de servicios.

No obstante, en el caso de proyectos de obras se podra superar el
porcentaje establecido, siempre que la suma de las subvenciones de los
proyectos no sobrepase la cuantia resultante de aplicar un 45% sobre la
subvencion total concedida por el SEPE para costes salariales y cotizaciones

empresariales.
icul
Articulo 4.
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1. De conformidad con el art. 4 de la Orden de 14 de junio de 2016, la
subvencion estara destinada a financiar los gastos originados por la
adquisicion de los materiales empleados en los proyectos de obras y
servicios que lleven a cabo las entidades locales en el marco del PFEA.

Se entiende por materiales, ademas de los propiamente dichos, todos
los trabajos y medios auxiliares necesarios para la correcta ejecucion y
acabado de la actuacion (intervenciones de profesionales como electricistas
o fontaneros y otros, y alquiler de maquinaria, excluyendo en todo caso los
gastos de mano de obra que son objeto de financiacién por parte del SEPE).

2. Asimismo, podré ser financiable la adquisicién del cartel de obra,
asi como de la maquinaria, utensilios y elementos de transporte necesarios
para la ejecucion de estos proyectos en una cuantia que no podré superar el
3% del importe maximo a subvencionar por proyecto, conforme al calculo
indicado en el articulo anterior, ni suponer el incremento de este importe
maximo, es decir, el gasto por adquisicién de maquinaria debe estar siempre
asociado a un proyecto, no pudiendo ser este superior al 3% del importe del
proyecto ni del importe de la subvencion.

3. En ningtn caso el coste de adquisicién de los materiales podra ser
superior a su valor de mercado.

4. No es financiable el acopio de materiales dentro del plazo de
ejecucion no empleado para la ejecucion del proyecto de obra o servicio que
es objeto de subvencion.

5. Los gastos de amortizaciéon de bienes inmuebles o bienes de equipo
que estén directamente relacionados con la ejecucién del proyecto de obra o
servicio podran subvencionarse siempre que:

a) en la adquisicién de los bienes no se hayan utilizado subvenciones
nacionales o comunitarias;

b) los gastos de amortizacién se calculen de conformidad con las
normas de contabilidad pertinentes, y

c) el gasto se refiera exclusivamente al periodo de ejecuciéon del
proyecto o servicio afectado al PFEA.

6. Los costes indirectos habrdn de imputarse por la Entidad Local
beneficiaria a la actividad subvencionada en la parte que razonablemente
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corresponda de acuerdo con los principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes
correspondan al periodo en que efectivamente se realice la actividad.

Articulo 5.

La subvencién sera compatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales, siempre que el importe de la
subvenciéon en ningdn caso sea de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
coste de la actividad subvencionada.

Articulo 6.

1. El 6rgano competente para la concesion de las subvenciones del
Programa de Fomento de Empleo Agrario es el Sr. Presidente de la
Diputacién Provincial de Jaén o Diputado o Diputada en quien delegue.

2. El 6rgano competente dictard resoluciéon concediendo o denegando
la subvencion, pudiendo ser causa especifica de denegacién la presentacion
de la documentacion exigida fuera del plazo establecido.

3. La resolucién de concesion, en concordancia con esta normativa
reguladora, recogera los siguientes extremos:

- Municipio beneficiario, nimero de expediente conforme a lo
atribuido por el SEPE con identificacion de las actuaciones
incorporadas al mismo y plazo de ejecucion.

- Importe de los proyectos de obras y servicios y las aportaciones de la
Administraciéon General del Estado, Junta de Andalucia, Diputacién
Provincial de Jaén y, en su caso, del Ayuntamiento, incluidos en el
expediente.

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

- Cuantia de la subvencion, asi como la aplicacion presupuestaria del

gasto.
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- Forma y secuencia del pago.

- Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la subvencién y
de la aplicacion de los fondos percibidos.

4. La resolucién de concesién se notificarda a los interesados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La practica de dicha notificacién se ajustard a las disposiciones
contenidas en el articulo 41 de la citada Ley.

Articulo 7.
1. Las entidades beneficiarias tendran las siguientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesion de las subvenciones en la forma y plazos
establecidos.

b) Justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de los requisitos
y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de
la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano
concedente asi como cualesquiera otras de comprobaciéon y control
financiero que puedan realizar los érganos de control competentes, tanto
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) El sometimiento a las actuaciones de comprobacién y control
financiero que corresponden a la Intervencién General de la Junta de
Andalucia y a la Intervencién de la Diputacion Provincial de Jaén, en
relacion con las subvenciones y ayudas concedidas y a las previstas en la
legislacion del Tribunal de Cuentas y de la Camara de Cuentas de
Andalucia, facilitando cuanta informacién le sea requerida por dichos
organos.

e) Comunicar al 6rgano concedente la obtencién de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionables,
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales
o internacionales. Esta comunicacién deberd efectuarse tan pronto como se
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conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicacion
dada a los fondos percibidos.

f)  Comunicar al 6rgano concedente las circunstancias que pudieran dar
lugar a la modificaciéon de la resolucién de concesion en los términos
previstos en el art. 9 de esta Normativa

g) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demaés
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la
legislacion mercantil y sectorial aplicable a la entidad beneficiaria en cada
caso, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades
de comprobacién y control.

h) Conservar los documentos justificativos de la aplicaciéon de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser
objeto de las actuaciones de comprobacién y control.

i)  Hacer constar en toda informacién o publicidad que se efectte de la
actividad u objeto de la subvenciéon, que la misma estd siendo
subvencionada por la Administracion de la Junta de Andalucia y la
Diputacién Provincial de Jaén en los términos que se establecen en el
articulo 10 de esta normativa.

j)  Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos
contemplados en el articulo 14.

k) Comunicar al 6rgano concedente el cambio de domicilio o de
direccion de correo electronico durante el periodo en que la subvencion es
susceptible de control.

I)  Obligacién de suministrar a la Diputacién Provincial de Jaén previo
requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacién necesaria
para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 4.3 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia.

m) Garantizar un uso inclusivo y no sexista del lenguaje y de la imagen
en la totalidad de documentos y soportes que produzca, evitando
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y
fomentando una imagen con valores de igualdad que potencien la
pluralidad de roles y de identidades de género.
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n) Incluir la variable sexo en toda la informacién referida a personas que
elabore y/o proporcione, teniendo igualmente en cuenta la perspectiva de
género en todos los documentos, estudios e investigaciones que se deriven
de la ejecucion de la actividad subvencionada.

2.Conforme al articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
entidades beneficiarias y las terceras personas relacionadas con el objeto de
la subvencién o su justificacion estaran obligadas a prestar colaboracién y
facilitar cuanta documentacién les sea requerida en el ejercicio de las
funciones de control que corresponden a la Intervencién General de la Junta
de Andalucia y a la Intervencién de la Diputacion Provincial de Jaén, asi
como a los 6rganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan
atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendran las siguientes
facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de comprobacién, incluidos los
programas y archivos en soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares
en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la
realidad y regularidad de las operaciones financiadas con cargo a la
subvencion.

c) La obtenciéon de copia o la retenciéon de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las
operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta obtencién,
disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a la informacién de las cuentas bancarias en las entidades
financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o
con cargo a las cuales se puedan haber realizado las disposiciones de
fondos.

3. La negativa al cumplimiento de las obligaciones se considerara
resistencia, excusa, obstrucciéon o negativa a los efectos previstos en el
articulo 14.1.e) de esta normativa, sin perjuicio de las sanciones que, en su
caso, pudieran corresponder.

.,
Articulo 8.
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1. Los proyectos de obras y servicios deberan quedar totalmente
ejecutados en la fecha fijada en la convocatoria que con caracter anual se
realice, salvo que se conceda una proérroga por el SEPE, en cuyo caso el
plazo de ejecuciéon quedara ampliado, automaticamente, hasta la fecha en
que dicha prérroga concluya.

2. La Diputaciéon Provincial de Jaén solicitarda al SEPE informacion
sobre el inicio de cada uno de los proyectos incluidos en este Programa.

Articulo 9.

1. La alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de la subvencién y, en todo caso, la obtenciéon concurrente de subvenciones
o ayudas de otras Administraciones Publicas o de otros entes publicos o
privados, nacionales o internaciones, podran dar lugar a la modificacién de
la Resolucién de concesion.

2. En relaciéon con la modificacion de los proyectos o actuaciones
deben distinguirse dos situaciones:

a) Modificaciones de los proyectos, sin minoraciéon de sus costes: Las
modificaciones de proyecto aprobadas por los Ayuntamientos beneficiarios
que no conlleven cambio de obra o actuacion se tendran en cuenta por la
Diputacion, previo informe de conformidad de la Unidad de Supervisién de
Proyectos.

b) Cambios de obra o actuacién: Estos deberan ser aprobados por el
SEPE. En estos casos, la Diputacién no aprobara ningtin cambio de obra si
este no esta aprobado previamente por el SEPE.

3. Conforme a lo previsto en el apartado anterior, en el supuesto a),
esta se presentard por el Ayuntamiento interesado en la Diputacion
Provincial de Jaén, con independencia de que se comunique o se informe al
SEPE sobre esta circunstancia, en su caso, aportando el documento técnico
modificado y la aprobacién del modificado por el Ayuntamiento.

En el supuesto previsto en la letra b) del apartado anterior, el
Ayuntamiento interesado presentara la propuesta ante el Servicio Publico
de Empleo Estatal, que sera quien la apruebe, acreditdndose este hecho a la
Diputacién Provincial por parte del Ayuntamiento.
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4. La toma en cuenta de la modificacién o el cambio de proyecto
podré aprobarse durante el plazo de ejecuciéon previsto, o bien en la
justificacion en aplicacion del art. 86 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones si concurren las circunstancias que
este precepto contempla.

5. En los supuestos de cambio de obra aprobados y se hubiese
realizado el pago de la subvencién, ya sea parcial o total, no procedera la
devolucién por parte del beneficiario, ya que el abono se ha realizado en
virtud del namero de expediente subvencionado conforme a lo aprobado
por el SEPE, con independencia de las actuaciones que se puedan incluir y
sean aceptadas por el SEPE, significando que a ese expediente se asocia otra
actuacioén por el cambio aprobado.

Articulo 10.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Diputaciéon
Provincial de Jaén deberda remitir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informaciéon sobre la convocatoria y las resoluciones de
concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo 20, en
particular, se incluira la referencia a las bases reguladoras de la subvencion,
procedimiento de concesioén, programa y crédito presupuestario al que se
imputa, objeto o finalidad de la subvencién, identificacion de los
beneficiarios e importe de la subvenciones otorgadas y efectivamente
percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas.

La relaciéon de beneficiarios de este Programa se hara publico en la
web de la Diputacién Provincial de Jaén.

2. Los municipios beneficiarios de proyectos afectos al PFEA y que
cuenten con financiacién de la Diputaciéon Provincial de Jaén y la Junta de
Andalucia deberdn dar publicidad adecuada a cada obra y servicio,
colocando en lugar visible, desde el inicio hasta su finalizaciéon un cartel en
el que conste expresamente las entidades que cooperan en la financiacion,
ajustdndose éste a los contenidos, logotipos que se recogen en el Anexo que
se publicard en cada convocatoria.
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El logotipo identificativo de la Diputaciéon sera el aprobado por
Acuerdo de Pleno de 30 de diciembre de 2008 y el de la Junta de Andalucia,
el aprobado por al Decreto 218/2020, de 21 de diciembre, por el que se
aprueba el Manual de Disefio Gréfico para su utilizacién por el Gobierno y
la Administracién de la Junta de Andalucia. Dicho logotipo deberé4 incluir la

denominacién de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Pablica.

Articulo 11.

El pago de la subvencion se realizara con carédcter anticipado a la
acreditacién de la ejecuciéon de los proyectos y servicios afectos al PFEA y
mediante abonos a cuenta, disponiéndose los plazos para el pago, el crédito
presupuestario y la forma de su materializacion en la convocatoria.

Articulo 12.

1. Los Ayuntamientos beneficiarios presentardn la documentacion
justificativa del empleo de las cantidades percibidas en el plazo de 3 meses,
a partir del dia siguiente a la finalizacién del plazo de ejecucién fijado en la
convocatoria, salvo en el supuesto de prérroga para la ejecucion de la obra,
en cuyo caso la justificaciéon se debera realizar en el plazo de tres meses
desde la terminacion de aquella.

2. La justificaciéon de las cantidades recibidas se hard mediante la
presentacion de la siguiente documentacion:

a) Certificacion del/de la Interventor/a donde se recoja que se ha
cumplido la finalidad para la que se concedié la subvencién, que las
cantidades percibidas han sido aplicadas a la misma y que los gastos
realizados han sido efectivamente pagados antes de la terminacioén
del plazo de justificaciéon (ANEXO II).

b) En el supuesto de que el Ayuntamiento beneficiario realice un
reintegro a la Diputacién Provincial debera adjuntarse, ademas, carta
de pago por el importe devuelto.

c) Certificado acreditativo de la ejecucién de cada uno de los proyectos
y servicios incluidos en el PFEA, con indicacién de la cuantia final
aportada por cada uno de los organismos participantes para la
financiacion del coste de mano de obra y materiales y relaciéon de
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nimero de jornales contratados, con especificacion de hombres y
mujeres (ANEXO III).

d) Certificado de finalizacion de obra, suscrito por el Técnico
responsable, acreditativo de que la obra se ha ejecutado conforme al
proyecto aprobado y, en su caso, de las modificaciones habidas.
(ANEXO IV).

e) Fotografia del cartel de obra (ANEXO V), colocado en lugar visible,
en el que conste expresamente las entidades que cooperan en la
financiaciéon del mismo, de acuerdo con el modelo incorporado en
esta convocatoria.

Articulo 13.

1. Con el objeto de acreditar la correcta aplicacion de las cantidades
percibidas, los Ayuntamientos beneficiarios del PFEA se someteran a las
actuaciones de control financiero previstas en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en la Ley Reguladora de Haciendas
Locales con respecto al ejercicio de la funcién interventora (Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

2. Se establece como medida de control especifica, a ejercer por los Servicios
Técnicos de la Diputacion Provincial de Jaén, la comprobacion material de
la actuacién, debiendo emitir informe de comprobacién material, en el que
se reflejard constar el grado de ejecucion de la actuacion.

Articulo 14.

1. Ademas de los supuestos de nulidad y anulabilidad previstos en el
articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la
exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento de pago
de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde el reintegro, en los
siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para
ello u ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.
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b) Incumplimiento total o parcial de la actuacién o proyecto que
fundamenta la concesion de la subvencion.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o justificacion
insuficiente.

d) El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusién y
publicidad previstas en el articulo 10 de esta Normativa, conllevaré el
reintegro del 10% de la subvencion concedida. No obstante, se debera
tener en cuenta lo establecido en el art. 31.3 Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones con caracter previo a la aplicaciéon
de esta medida.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacién y control financiero previstas en los articulos 14.1 c) de la
Ley General de Subvenciones, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacién de documentos
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a
los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

f) Incumplimiento de las normas medioambientales al realizar el objeto de
la subvencién. En este supuesto, la tramitacion del procedimiento de
reintegro  exigira previamente que haya recaido resoluciéon
administrativa o judicial firme, en la que quede acreditado el
incumplimiento por parte de la entidad beneficiaria de las medidas en
materia de protecciéon del medio ambiente a las que viniere obligada.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Diputacién a los
beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con
motivo de la concesién de la subvencién, siempre que afecten o se
refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la
actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de la subvencion.
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h) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administraciéon a
los beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con
motivo de la concesién de la subvencién, distintos de los anteriores,
cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a
los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Uniéon Europea o de organismos
internacionales.

i) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulo 107 a 109 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de una decisiéon de la
cual se derive una necesidad de reintegro.

j) La no cumplimentacién de los datos de niimero de contrataciones y de
jornales del ANEXO III podra conllevar el reintegro del 10% de la
subvencion concedida a la entidad local.

2. Cuando el cumplimiento por la entidad beneficiaria se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total y se acredite por esta una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfacciéon de sus compromisos,
se valorara el nivel de ejecucion alcanzado y el importe de la subvenciéon
serd proporcional a dicho nivel, determinandose la cantidad a reintegrar, en
funcién del porcentaje de obra o servicio no ejecutado, por la aplicacién del
principio de proporcionalidad recogido expresamente en el articulo 17.3 n)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones.

A estos efectos, el nivel de ejecuciéon con respecto a los objetivos
previstos debera alcanzar al menos el 55% de la obra o servicio en cuestion,
salvo que por su propia naturaleza la obra o servicio efectivamente
realizada sea susceptible de uso independiente.

Estos limites de financiaciéon y reducciones no seran de aplicaciéon a
aquellas obras o servicios que se hayan ejecutado en un 100% de su
presupuesto de ejecucion, siempre que se haya empleado el 90% de la mano
de obra inicialmente subvencionada por el SEPE. En estos casos la
financiacion alcanzard el importe de los materiales para los que se haya
justificado su empleo efectivo en la obra. Si el coste efectivo de los
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materiales para la ejecucion de las obras y servicios resultase inferior al
inicialmente previsto, se procederd a la correspondiente liquidacion.

En el supuesto que se produzca una disminucion en la aportacién de
la mano de obra del SEPE consecuencia de una resoluciéon de reintegro
dictada por este organismo, la aportacion para materiales de la Diputacion
Provincial y de la Junta de Andalucia se vera automaticamente minorada,
procediendo su reintegro, salvo que se acredite que no ha adquirido firmeza
la resolucion de reintegro del SEPE.

3. En el supuesto de que el importe de la subvencién, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere
el coste de la actuaciéon subvencionada procedera el reintegro del exceso
obtenido sobre el coste, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente.

4. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de
derecho publico, resultando de aplicacién para su cobranza lo previsto en la
Ley General Presupuestaria.

5. El interés de demora aplicable en materia de subvenciones serd el
interés legal del dinero incrementado en un 25%, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.

6. Los procedimientos para la exigencia del reintegro de las
subvenciones tendrdn siempre caracter administrativo.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17.1 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y 45 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, publicar en el Boletin Oficial de la Provincia y
en la web de la Diputacién de Jaén esta Resoluciéon, que comprende la
Normativa reguladora del Programa de Fomento de Empleo Agrario

TERCERO: Notificar esta Resolucion a todos los Ayuntamientos de la
provincia, indicindole que es un acto definitivo y que contra la presente
podra formularse requerimiento previo previsto en el articulo 44 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso
administrativa, para que anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la
actuacién material.
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El requerimiento debera dirigirse al 6rgano competente mediante
escrito razonado que concretard la disposicion, acto, actuacién o inactividad, y
debera producirse en el plazo de dos meses contados desde la publicacién de
la norma o desde que la administracién requirente hubiera conocido o podido
conocer el acto.

El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a
su recepcion, el requerido no lo contestara.

El plazo para interponer recurso contencioso-administrativo serd de dos
meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el
requerimiento previo el plazo se contard desde el dia siguiente a aquel en que
se reciba la comunicacién del acuerdo expreso o se entienda presuntamente
rechazado.”

Considerando lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y el art. 10 de la
Ordenanza del Area de Infraestructuras Municipales de la Diputacién
Provincial de Jaén reguladora de la cooperacién econémica a los municipios
de la Provincia,

DISPONGO:
PRIMERO: Resolver de conformidad con el Informe-Propuesta
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